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COMUNE DI COMO

DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE

DEL SETTORE PREVENZIONE E LOGISTICA 2 (R)

N. 1/2022 di Registro di N. 845 di Registro Generale
Settore SETT4-A05B

L’anno Duemilaventidue, il giorno 26 del mese di Aprile in Como, nella Sede Comunale, il

Dirigente di Settore ANDREA ROMOLI VENTURI, adotta la presente determinazione:

OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE PER L’APPALTO RELATIVO
ALL’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI SORVEGLIANZA
SANITARIA E MEDICO COMPETENTE Al SENSI DEL D. LGS.
81/08 S.M.I. - CIG 8007750C56




Determina: 2022/845 esecutiva dal 27/04/2022

Centro di Responsabilita
Prevenzione e Protezione Aziendale — Patrimonio e Demanio —
Turismo e Comunicazione

OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE PER DI’APPALTO RELATIVO AL
L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI SORVEGLIANZA SANITARIA E
MEDICO COMPETENTE AI SENSI DEL D. LGS. 81/08 s.m.i. — CIG 8007750C56

IL DIRIGENTE

Visto:

- la delibera del Consiglio comunale n. 22 del 03/05/2021 avente ad oggetto: "Approvazione della
nota di aggiornamento al DUP 2021-2023 e del bilancio finanziario del triennio 2021 - 2023 e
relativi allegati";

- la delibera della Giunta comunale n. 141 del 24/6/2021 avente ad oggetto: "Esercizio finanziario
2021 - Approvazione del Piano esecutivo di gestione 2021 e Piano delle performance";

- la delibera del Consiglio comunale n. 33 del 1/9/2021 avente ad oggetto: “Variazione di bilancio
finanziario 2021-2023 — Aggiornamento del Programma triennale opere pubbliche 2021-2023 e del
Programma biennale acquisti forniture e servizi 2021-2022;

- la delibera del Consiglio comunale n. 39 del 13/10/2021 di approvazione del Documento Unico di
Programmazione 2022/2024;

- la delibera del Consiglio comunale n. 40 del 26/10/2021 avente ad oggetto: “Variazione di
bilancio finanziario 2021-2023 — Aggiornamento del Programma triennale opere pubbliche 2021-
2023 e del Programma biennale acquisti forniture e servizi 2021-2022;

- la delibera del Consiglio comunale n. 46 del 30/11/2021 avente ad oggetto: “Variazione di
bilancio finanziario 2021-2023 — Aggiornamento del Programma triennale opere pubbliche 2021-
2023 e del Programma biennale acquisti forniture e servizi 2021-2022;

- la delibera della Giunta comunale n. 4 del 20/01/2022 avente ad oggetto: "Approvazione Piano
esecutivo di gestione 2022 Finanziario";

- il Piano Comunale di prevenzione della corruzione e dell'illegalita per il triennio 2021/2023
approvato con Deliberazione di Giunta Comunale n. 49 del 25/3/2021;

- il Decreto Sindacale n. 54 del 07/10/2020 avente ad oggetto “Attribuzione incarichi dirigenziali
dal 08/10/2020 e sino al termine del mandato elettivo in attuazione della deliberazione di Giunta
Comunale n. 224 del 1° ottobre 2020”;

Visto:
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- Part. 192, del D.lgs. 267/2000 per cui “la stipulazione dei contratti deve essere preceduta da
apposita determinazione del Responsabile del Procedimento di spesa indicante:

a) il fine che il contratto intende perseguire;

b) 'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

¢) le modalita di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti
delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

- l’art. 32, comma 2, del D.lgs. 50/2016 per cui “Prima dell’avvio delle procedure di affidamento
dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformita ai propri ordinamenti, decretano o
determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto e 1 criteri di selezione
degli operatori economici e delle offerte”;

- le Linee Guida n. 4 dell’ANAC per cui: “La procedura [di gara] prende avvio con la determina a
contrarre ovvero con atto a essa equivalente secondo I’ordinamento della singola stazione
appaltante. In applicazione dei principi di imparzialita, paritd di trattamento, trasparenza, la
determina a contrarre ovvero l’atto a essa equivalente contiene, almeno, [I’indicazione
dell’interesse pubblico che si intende soddisfare, le caratteristiche delle opere, dei beni, dei servizi
che si intendono acquistare, I’importo massimo stimato dell’affidamento e la relativa copertura
contabile, la procedura che si intende seguire con una sintetica indicazione delle ragioni, i criteri
per la selezione degli operatori economici e delle offerte nonché le principali condizioni
contrattuali”;

- il Regolamento Comunale per la disciplina dei contratti;

- di espletare la procedura di affidamento sulla piattaforma telematica SINTEL della centrale

regionale ARIA Spa di Regione Lombardia, all’indirizzo https://www.ariaspa.it/wps/portal/site/aria,

ai sensi della normativa in materia di acquisizione di beni e servizi, Legge 296 del 27 dicembre
2006;

Dato atto che il contratto verra stipulato mediante scrittura privata ai sensi dell’art. 32 comma 14
d.Igs. 50/2016 con riserva di avvio dell’esecuzione del servizio in via d’urgenza ai sensi dell’art.32,
comma & del D.lgs 50/2016;

Dato atto che con Delibera del Consiglio dell’ANAC n. 773 del 24/11/2021 ¢ stato approvato il
bando tipo n. 1/2021, recante “Schema di disciplinare di gara — Procedura aperta telematica per
I’affidamento di contratti pubblici di servizi e forniture nei settori ordinari sopra soglia comunitaria
con il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa sulla base del miglior rapporto
qualita/prezzo” e successivamente aggiornato con Delibera del Consiglio del’ANAC n. 154 del

16/3/2022 ;
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Considerato che il citato bando tipo ANAC n. 1/2021, prevede, tra ’altro, quanto segue: “La
pubblicita delle sedute ¢ garantita mediante collegamento dei concorrenti da remoto per consentire a
ciascun soggetto interessato di visualizzare le operazioni della seduta”;

Dato atto che la piattaforma telematica Sintel, utilizzata dalla scrivente Stazione Appaltante per
I’espletamento delle procedure di gara dell’ente, al momento non supporta lo svolgimento di sedute
pubbliche di gara attraverso collegamento dei concorrenti da remoto;

Rilevato che la pubblicita delle sedute telematiche non pud essere attuata direttamente da questa
Stazione Appaltante, in quanto la stessa non ¢ in grado di oscurare dati riservati o comunque non
pubblici presenti sulla piattaforma Sintel durante I’espletamento della seduta di gara;

Dato atto che il Regolamento della Presidenza del Consiglio — Dipartimento della Funzione
Pubblica, n. 148 del 12/08/2021, entrato in vigore il 10/11/2021 recante “modalita di
digitalizzazione delle procedure dei contratti pubblici, da adottare ai sensi dell'articolo 44 del
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 all’art. 29 prevede che le stazioni appaltanti adeguano i
propri sistemi telematici entro sei mesi dall'adozione delle linee guida AGID;

Dato atto che le singole Stazioni Appaltanti hanno facolta di discostarsi motivatamente da quanto
contenuto nei Bandi tipo Anac ai sensi dell’art. 71 d.Igs. 50/2016;

Dato atto che in adesione ad un consolidato indirizzo giurisprudenziale (TAR Campania, Napoli,
Sez. Il n. 957/2020; TAR Lombardia, Milano, Sez. IV n. 793/2018; TAR Veneto, Sez. IIl, 13 marzo
2018 n. 370, TAR Sardegna, 23 ottobre 2017 n. 665; TAR Puglia Bari, Sez. III n. 1112/2017;
Consiglio di Stato, Sez. III, 3 ottobre 2016 n. 4050), nelle gare telematiche svolte ai sensi dell’art.
58 del D.lgs. 50/2016, per le sedute dedicate alle operazioni di verifica della documentazione
amministrativa, all’apertura dell’offerta tecnica ed all’apertura delle offerte economiche, non
sussiste 1’obbligo di svolgimento delle operazioni di apertura delle buste elettroniche contenenti le
offerte in seduta pubblica, atteso che le gare telematiche, garantendo la tracciabilita di tutte le fasi,
I’inviolabilita delle buste elettroniche e I’incorruttibilita e I’immodificabilita di ciascun documento
presentato, assicurano 1’integrita della documentazione e la piena tracciabilita di ogni operazione e
che pertanto le sedute della presente procedura di gara si svolgeranno in forma non pubblica;

Dato atto pertanto che, per i motivi sopra esposti, le sedute della presente procedura di gara si
svolgeranno in forma non pubblica;

Considerato di provvedere:

- agli oneri pubblicitari previste dalla legge, in relazione alla procedura scelta dal Rup e al valore
della procedura, ovvero:

- sul sito istituzionale del Comune di Como;

- sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione Trasparente” reperibile al seguente

indirizzo  internet  "http://trasparenza.comune.como.it/listabandi/index/anno/2022"  mediante

ID: 277650Riproduzione cartacea del documento informatico sottoscritto digitalmente da
ANDREA ROMOLI VENTURI il 26/04/2022 11:18:37 ai sensi degli artt.20 e 21 del D. Lgs. n.82/05 e successive modificazioni e integrazioni.



Determina: 2022/845 esecutiva dal 27/04/2022

inserimento nel campo "FILTRA" del seguente CIG: 8007750C56 e sulla piattaforma Sintel

all’indirizzo su indicato;

Considerato che:

- il servizio di cui in oggetto costituisce un adempimento di legge in materia di sicurezza sui

luoghi di lavoro, ai sensi del D.Lgs.81/2008;

- il servizio di cui in oggetto ¢ stato inserito nel programma biennale degli acquisti e dei servizi
ed identificato con CUI S800053701 3720220001 1;

Definito quanto segue:

- le clausole essenziali del servizio di cui in oggetto si rinvengono nelle disposizioni del
Capitolato Tecnico allegato al presente atto;

- la modalita di scelta del contraente cui affidare 1’appalto di servizi di che trattasi ¢ una
procedura di gara negoziata ai sensi dell’art. 1 co. 2, lett.b) Legge 120 del 2020, previa
manifestazione d’interesse, da espletarsi attraverso il ricorso a strumenti interamente
elettronici di e-procurement;

- 1l valore complessivo dell’appalto ai sensi dell’art. 35 d.lgs. 50/2016 ¢ pari a € 78.712,25

IV A esente ai sensi dell’art. 10 del D.P.R. n. 633/1972;

- il ruolo di RUP ¢ assunto dal Dirigente del Settore Appalti e Contratti Dott. Andrea Romoli

Venturi;

- che DI’espletamento del servizio non comporta costi della sicurezza da interferenza e che
pertanto non ¢ stato redatto il DUVRI;

Ritenuto pertanto di:

- di indire la procedura di affidamento mediante un’indagine esplorativa di mercato al fine di

individuare n. 5 soggetti economici, se esistenti, da invitare ad una successiva procedura negoziata

ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. b) del D.L. n. 76/2020, come convertito dalla Legge 11 settembre

2020 n. 120, affidando il servizio in argomento mediante il criterio dell’offerta economicamente piu

vantaggiosa ai sensi dell’art. 95, co.7 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i;

- di stabilire, ai sensi dell’art. 95 comma 7, che le voci di prezzo riportate nel progetto e nel

capitolato speciale d’appalto costituiscono costo fisso non soggetto a ribasso e che pertanto gli

operatori economici competeranno solo in base a criteri qualitativi come definiti nello schema di

lettera di invito allegato quale parte integrante;

- di dare atto che le voci di prezzo riportate nel progetto e nel capitolato speciale d’appalto sono gli

stessi prezzi aggiudicati da Consip e confluiti nella Convenzione “Gestione Integrata della salute e

sicurezza sui luoghi di lavoro per le Pubbliche Amministrazioni — edizione 4 — ID 1619 — Lotto 2

con scadenza il 6/11/2022”;
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- di riservarsi di effettuare, qualora il numero di manifestazioni di interesse pervenute sia superiore
a n. 5, apposito sorteggio al fine di individuare n. 5 operatori economici da invitare alla successiva
procedura negoziata;
- approvare i seguenti documenti tecnici:
e Progetto di cui all’art. 23 commi 14 e 15 del D.Lgs. 50/2016;
e (Capitolato Tecnico;
e Patto di Integrita
e Schema di contratto;
e Modello informativa procedura di affidamento;
- approvare lo schema di manifestazione di interesse e lettera invito e relativi allegati;
Ritenuto di:
+ impegnare per I’anno 2022 sul capitolo n. 1010603.1072 Servizi di prevenzione e protezione la
spesa di € 11.244,50;
« rinviare a successivo provvedimento I’impegno di spesa sul capitolo n. 1010603.1072 Servizi di
prevenzione e protezione come segue:
- €22.489,00 per I’anno 2023;
- € 11.244,50 per I’anno 2024;
Dato atto altresi che, in relazione al valore dell’appalto oggetto di gara, occorre assumere impegno
di spesa per il contributo a favore di Anac a carico della Stazione Appaltante per I’importo di €
30,00, sul capitolo n. 1010603.1072 Servizi di prevenzione e protezione per I’esercizio 2022, in
bilancio provvisorio, ai sensi dell’art. 163 comma 5 lettera a) del D. Lgs. n. 267/2000 ;
Rilevato che fino all’approvazione del bilancio annuale di previsione 2022-2023-2024 e, in ogni
caso, non oltre il termine del 31.05.2022, ¢ autorizzato per gli enti locali I'esercizio provvisorio del
bilancio ai sensi dell’art. 163, comma 1 e comma 3 del D. Lgs. 18.08.2000 n. 267 ¢ smi,
Verificato che la spesa rientra nel limite dei dodicesimi di spesa di cui all’art. 163, comma 5 del
D.Lgs. 267/2000 che disciplina 1’effettuazione di spese in regime di esercizio provvisorio del
bilancio;
Attestata la compatibilitd monetaria, ossia la possibilita reale di effettuare il pagamento derivante
dal presente provvedimento in quanto in linea con i programmi dell’Ente, ai sensi dell’art. 9 del
D.L. 78/2009 convertito in legge 102/2009;
Valutato positivamente il presente provvedimento, sotto il profilo della regolarita e della correttezza
dell’azione amministrativa, ai sensi dell’art. 147-bis, c.1 del TUEL 18.08.2000 n. 267 e dell’art. 11,

c.2 del vigente Regolamento comunale sul sistema dei controlli;

DETERMINA
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Per le motivazioni di cui in premessa, che qui si intendono interamente richiamate:

1) di approvare i seguenti documenti tecnici, allegati al presente atto quale parte integrante e
sostanziale:

- Progetto di cui all’art. 23 commi 14 e 15 del D.Lgs. 50/2016;

- Capitolato speciale d’appalto;

- Patto di Integrita;

- Schema di contratto;

- Modello informativa procedura di affidamento;

2) di approvare lo schema di manifestazione di interesse e lettera invito e relativi allegati, uniti al
presente atto quale parte integrante e sostanziale;

3) di indire procedura di affidamento mediante un’indagine esplorativa di mercato al fine di
individuare n. 5 soggetti economici, se esistenti, da invitare ad una successiva procedura negoziata
ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. b) del D.L. n. 76/2020, come convertito dalla Legge 11 settembre
2020 n. 120, affidando il servizio in argomento mediante il criterio dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa ai sensi dell’art. 95, co.7 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i, per individuare 1’operatore
economico cui affidare il servizio di sorveglianza sanitaria e medico competente ai sensi del D.
LGS. 81/08 s.m.i. — CIG 8007750C56;

4) di stabilire, ai sensi dell’art. 95 comma 7, che le voci di prezzo riportate nel progetto e nel
capitolato speciale d’appalto costituiscono costo fisso non soggetto a ribasso e che pertanto gli
operatori economici competeranno solo in base a criteri qualitativi come definiti nello schema di
lettera di invito allegato quale parte integrante;

5) di dare atto che le voci di prezzo riportate nel progetto e nel capitolato speciale d’appalto sono gli
stessi prezzi aggiudicati da Consip e confluiti nella Convenzione “Gestione Integrata della salute e
sicurezza sui luoghi di lavoro per le Pubbliche Amministrazioni — edizione 4 — ID 1619 — Lotto 2
con scadenza il 6/11/2022”;

6) di riservarsi di effettuare, qualora il numero di manifestazioni di interesse pervenute sia superiore
a n. 5, apposito sorteggio al fine di individuare n. 5 operatori economici da invitare alla successiva
procedura negoziata;

7) di procedere alle pubblicazioni previste dalla legge, in relazione alla procedura scelta dal Rup e
al valore della procedura, ovvero:

- sul sito istituzionale del Comune di Como;

- sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione Trasparente” reperibile al seguente
indirizzo  internet  "http://trasparenza.comune.como.it/listabandi/index/anno/2022"  mediante
inserimento nel campo "FILTRA" del seguente CIG: 8007750C56 e sulla piattaforma Sintel

all’indirizzo su indicato;
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8) di assumere i seguenti impegni di spesa, al bilancio provvisorio 2022, ai sensi dell’art. 163
commi 1, 3 e 5 lettera a) del D. Lgs. n. 267/2000, dando atto che le obbligazioni saranno esigibili
entro il 31.12.2022:

Anno | Entrata/ | Missione U Capitolo Descrizione Importo Prenot. |Esig.ta] Cod. cig
Spesa Cod bilancio Capitolo fornitore

2022 S 10106031072 | Servizidi  [11.244,50 2022 po07750C56
prevenzione e
protezione

2022 S 10106031072 | Servizidi 30,00 2022 po07750C56
prevenzione e
protezione

9) di rinviare a successivo provvedimento I’impegno di spesa di euro 33.733,50 sul Capitolo
10106031072 “Servizi di prevenzione e protezione” cosi suddiviso:

-anno 2023 € 22.489,00;

-anno 2024 € 11.244,50;

10) di dare atto che il contratto verra stipulato mediante scrittura privata ai sensi dell’art. 32 comma
14 d.1gs. 50/2016, mediante scrittura privata, approvata in schema con il presente provvedimento;
11) di dare atto che il RUP ¢ il sottoscritto, Dirigente del Settore Appalti e Contratti dott. Andrea

Romoli Venturi;

Allegati

- documenti tecnici
- schema di manifestazione di interesse e lettera invito con relativi allegati.

I1 Dirigente del Settore Appalti e Contratti
con funzioni aggiuntive
(decreto sindacale n. 54 del 07/10/2020)
Dott. Andrea Romoli Venturi

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’art.24 del D.Lgs. n.82/2005 e s.m.i
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Sono stati imputati in data odierna i seguenti importi:

IMPEGNO DI SPESA

Anno Entrata Nr. Imp. Capitolo Importo Prenotazione | Variaz. Codice
/ Spesa Fornitore/
Beneficiario
2022 S 574 1010603/1072 11.274,50

e registrato sub impegno n.574/1, per € 30,00 Anac

Como, li 26/04/2022

Il responsabile
TARULLI Maria Felicia
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VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE
E COPERTURA FINANZIARIA

I1 sottoscritto Dirigente del Settore Servizi Finanziari
ATTESTA

che la presente determinazione ¢ regolare dal punto di vista contabile nel rispetto delle norme della
legislazione vigente;

la copertura finanziaria (ex art. 151 del D.Lgs. n. 267/2000), relativa all’impegno di spesa.
Como, 27/04/2022

I1 Dirigente del Settore Servizi Finanziari
CHIARION
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